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Secretaria Adjunta de Aquisi¢des e Finangas

Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos

JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO n° 307949/2020
REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS n° 001/2020 )
OBJETO: REFORMA DA ESCOLA DA SAUDE PUBLICA DO ESTADO DE MATO

GROSSO, LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE CUIABA.
RECORRENTE: M. CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA
RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ
sob 0 n 04.441.389/0001-61, com sede no Centro Politico Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta
Capital, doravante denominada SES/MT, neste ato representado pelos membros da Comissio
Permanente de Licitagao, instituida pela Portaria n°. 332/2020/GBSES, publicado no Diario Oficial do
Estado de Mato Grosso, em 21 de setembro de 2020, vem diante do RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto, tempestivamente, através de seu representante legal, com
fundamento na Lei n° 8.666/1993, pela empresa M. CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, inscrita
no CNPJ n°® 07.475.058/0001-30, devidamente qualificado na peca inicial, em face da deciso que a
declarou desclassificada.

I. PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa M.I CONSTRUTORA
DE OBRAS LTDA, através de processo formalizado sob n® 476415/2020, protocolado no dia
09/12/2020 as 16h02min, encaminhado para esta Comissdo no dia 14/12/2020.

Cumpre observar, que os recursos administrativos devem ser registrados no prazo de
5 (cinco) dias uteis a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da ata, conforme disposto no art.
109 da Lei 8.666/93.

Considerando que o resultado da proposta de precos do certame foi veiculado no
Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, dia 07 de dezembro de 2020, no dia posterior iniciou a
contagem do prazo que finalizou no dia 14 de dezembro de 2020, assim, a interposi¢do do
presente recurso foi tempestiva e esta Comissio procedeu a seu recebimento, dando inicio a
analise de mérito.

Deste modo a RECORRENTE apresentou as razdes por escrito tempestivamente,
sendo esta disponibilizada no site (http://www.saude.mt.gov.br/licitacao-editais) para os
interessados.

IL. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

1) Erro do somatério — a composi¢io SES07019 fora corrigida sem alteragdo do
valor global composto final da proposta.

2) Erro de digitagdo — o cddigo de composicdo do servente fora corrigido sem
alteragdo do valor global proposto final da proposta.
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3) Prego da empresa — alega que ndo ha o que se falar em contrariar o item 11.13 do
edital, nenhum item fora contrariado. Apenas esta empresa usou do seu direito
para aplicar os valores que acha cabivel e respeito a lei quando ndo deixou os
valores de mado de obra abaixo da conven¢do coletiva e abaixo do valor orcado
pela administragéo.

4) Formatagdes iguais da planilha — conforme pode ser notado as planilhas sédo de
Formatagdes iguais, porém, com valores e caracteristicas (impostos) diferentes,
adaptadas a cada licitante, bem como serdo desclassificadas aquelas que ndo
atenderem as especificagdes e exigéncias do edital e de seus anexos e que
apresentem omissdes irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o
julgamento.

Diante do exposto requer, a reforma da decisdo pela Comissdo de Licitagdo, classificando
a proposta da recorrente e declarando-a Classificada.

II1. DA ANALISE DO RECURSO PELA AREA TECNICA

Cumpre esclarecer que o recurso tratam-se de questdes técnicas, assim, os
questionamentos foram remetidos a analise da Equipe Técnica da Superintendéncia de Obras,
Reformas e Manutengdes — SUPO/SES/MT, conforme possibilita o subitem 11.10 do Edital.

A andlise do recurso feito pela Area Técnica segue em anexo na integra (resposta, fls.
1044 a 1051).

IV. DA DECISAO

Desta feita, considerando a analise dos autos e dos dados coletados, dentro das exigéncias
do edital, sendo processados todos os elementos de maneira suficiente, mantém-se a decisdo,
permanecendo a Recorrente desclassificada no processo licitatério referente ao Edital TOMADA DE
PRECOS n° 001/2020. Considerando que a decisdo ndo foi reformada pela Comissdo Permanente de
Licitagdo, registra-se que a matéria serd apreciada pela autoridade superior, Secretrio de Estado de
Saude - SES/MT. Por fim, dé-se ciéncia a empresa RECORRENTE.

Cuiaba/MT, 21 de dezembro de 2020.

o

e —
- =

) /._,YMW,M.. &
Jo Luj;_,d r lva’Rdéﬁg&é Malta -

Pre 'déntyda Comissdo de Licitagdo

{

0 \
st Tssnh Gall e huse
Ideuzete ia Da Silva ura - dd Costa T{l\ e Andradé
Membro da Comisséo de Licitagdo Membro da Comissdo de Licitagdo

Centro Politico Administrativo, CEP: 78.049-902 e Cuiaba e Mato Grosso ® www.saude.mt.gov.br

Palacio Paiaguas, Rua Julio Domingos de Campos, s/n. (Antiga Rua D, Quadra 12, Lote 02, Bloco 05) \6



Y

]

SEY
as 059
Governo do Estado de Mato Grosso L
SES - Secretaria de Estado de Sadde e o et
Secretaria Adjunta de Aquisi¢des e Finangas

Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos

ANEXO

RESPOSTA EQUIPE TECNICA

(fls. 1044 a 1051)
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Memorando n° 1416/2020/SUPO/GBSAAF/SES-MT.

Cuiabi, 18 de dezembro de 2020.

DE: SUPERINTENDENCIA DE OBRAS, REFORMAS E MANUTENCOES - SUPO.
PARA: SUPERINTENDE DE AQUISICOES E CONTRATOS - SUAC.
PROCESSO N° 307949/2020.

Com nossos cumprimentos, vimos por meio deste em atengdo ao Processo
139230/2020, que versa quanto a tomada de prego n°001/2020, cujo objeto consiste na
reforma da Escola de Satude Publica de Mato Grosso, localizado no municipio de Cuiaba

— Mato Grosso. ”

Considerando a anélise dos recursos, da tomada de preco n°001/2020, tem- se as

seguintes informagdes prestadas:

e Processo n° 476415/2020, Recurso administrativo recorrente — MI

CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, em face da sua desclassificacdo.

3.1 Erro de Somatoério: Afirma o recorrente, em apertada sintese, quanto a
corregdo da composi¢do SES07019, sem a alteracdo do valor global proposto final

da proposta.

Sobre tal ponto, o edital prevé que™ /1.3 Erros no preenchimento da planilha ndo

constituem motivo para a desclassificacdo da proposta”, assim sendo o erro podera ser alterado,

sem que haja majoragdo do valor global da proposta, conforme prevé o item do edital “ /1.4 4

planilha poderd ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pela Comissdo, desde que ndo haja

o B

majoracgdo do preco proposto.
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Assim, vislumbra-se tdo somente vicio de preenchimento que ndo altera o valor total
proposto, conforme afirma o licitante, ndo sendo este fato fator relevante, isoladamente, para a

desclassificacdo.

3.2. Conforme citado pela recorrente no segundo argumento, referente ao ERRO
DE DIGITACAO, afirma da possibilidade da corre¢do do codigo do profissional
servente sem a alteragdo do valor global, mencionando ainda a néo compreensdo
do apontamento referente ao salario Mensal para os profissionais
ENCARREGADO GERAL, ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA
(MENSALISTA), MESTRE DE OBRA (MENSALISTA), no qual o recorrente
apresentou em seu quadro de escola salarial o termo “a combinar” na coluna Més.
Deste modo a mesma se fundamenta no fato de que o custo mensal dos respectivos

PENTS

profissionais seria “‘a combinar” “que cada regido na prdtica tem sua prdtica de

valores desde que ndo fique abaixo da convencdo coletiva do referido estado’.

Nio obstante, ndo merece €xito neste apontamento, eis que o edital, em seu item //.1.9

Nao se admitird, na proposta de precos, custos identificados mediante o uso da expressdo "verba"

ou_de unidades genéricas. ” Nao sendo este fato fator relevante, isoladamente, para a

desclassificagdo.

3.4 PRECOS DA EMPRESA: Alega a recorrente “ndo hd o que se falar em

contrariar o item 11.13 do edital, nenhum item fora contrariado. Apenas esta

empresa usou do seu direito para aplicar os valores que acha cabivel e respeito

a lei guando ndo deixou os valores de mdo de obra abaixo da convencdo coletiva

e abaixo do valor orcado pela administracédo”’.

No que tange ao terceiro argumento ventilado pela recorrente, concorda-se com a
premissa utilizada pela recorrente de que o edital ndo permite que o valor da composiggo

de profissionais seja menor que o valor estabelecido pelo piso salarial da categoria.
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Convencdo Coletiva. Paragrafo Primeiro: Nenhum trabalhador da Construgéo
Civil, que atue em canteiro de obra, sejam elas tomadoras de servigos ou
terceirizadas, recebera salario menor que o piso salarial ja estabelecido,
observadas as fungdes

Assim, o piso salarial estabelecido em convengdes da categoria ¢ de observancia
obrigatoria nas contratagdes publicas, conforme art. 70, XXVI , da Constitui¢do da
Republica e nos termos da vasta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que, em
varios julgados, consolidou seu entendimento de que a Administragdo Publica tem o
dever de exigir das licitantes quando da elaboragdo de suas propostas a observagéo do

valor minimo salarial previsto no pacto laboral:

9.3.3. observem as seguintes linhas de conduta na formulagdo de editais de
licitacdo e na gestdo de contratos de execugdo indireta e continua de servigos:

9.3.3.1. para modelos de execugdo indireta de servigos, inclusive os baseados
na alocagdo de postos de trabalho, se a categoria profissional requerida se
encontra amparada por conveng¢do coletiva de trabalho, ou outra norma
coletiva aplicavel a toda a categoria, determinando o respectivo valor salarial
minimo, esse pacto laboral deve ser rigorosamente observado nas licitagdes
efetivadas pela Administragdo Publica e nas contrata¢des delas decorrentes;
(ACORDAO No 614/2008 - TCU — PLENARIO, Processo: TC 016.124/2005-
0 Relator: Augusto Sherman Cavalcanti.Data da Sessdo: 9/4/2008 — Ordinaria)

Nesse mesmo sentido € o entendimento do STJ, que determina a necessidade de
observancia da legislaggo trabalhista, ressaltando a impossibilidade de fixacdo de salrio

em valor abaixo do piso salarial estipulado em Acordo Coletivo de Trabalho:

ACAO CIVIL PUBLICA. ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. EDITAL.
PISO SALARIAL DA CATEGORIA DE MOTORISTAS E COBRADORES.
ACORDO COLETIVO DE TRABALHO E CONVENCAO COLETIVA DE
TRABALHO.

1. O edital de licitagdo, enquanto instrumento convocatério, delimita as
condigdes norteadoras dos atos do certame, fixa o seu objeto de forma precisa
e enumera os deveres e as garantias das partes interessadas. Sob essa
perspectiva, a jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a
competéncia do Poder Judicidrio, quando da interpretagdo das condi¢des
editalicias do certame, limita-se a afastar possivel ilegalidade do edital.

2. Na concorréncia publica, a administragdo tem o poder discricionario de
fixar, no edital, os valores de remuneragdo salarial dos empregados das
empresas concorrentes, quando tais valores vierem a influir nos custos dos
servigos publicos objeto da concorréncia. Assim, ndo hé ilegalidade na
observancia pela administragdo do piso salarial estabelecido em Acordo
Coletivo de Trabalho que vincula apenas uma determinada empresa (a
signatéria), quando o valor nele previsto é adotado apenas como parimetro.
Ilegalidade haveria se tal critério viesse a burlar a legislagfo trabalhista, no
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sentido de fixar piso salarial inferior ao estabelecido em Convengdo Coletiva
de Trabalho que abrangesse a regido onde os servigos publicos seriam
prestados.(...) (REsp 796.388/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/08/2007, DJ 05/09/2007,
p. 236).

De rigor citar, outrossim, precedente oriundo do TRF-3? Regido, que sustenta que
“na hip6tese, o salario base/hora para os profissionais geologos abaixo do piso salarial
também demonstra a impossibilidade de se conciliar os custos estimados e os que serdo

exigidos para consecug¢do do objeto licitado”.

Pois bem, analisando a proposta de prego, apresentada pela licitante MI

CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, sob o BDI (20,68%), Encargos sociais sem

desoneracdo (Horista - 114,11%; mensalista 72,48%), no que tange a funcdo de
SERVENTE COM COMPLEMENTARES, tem-se o valor horario nio desonerado de

R$ 14,37(quatorze reais e trinta e sete centavos. Por outro giro, o valor unitario da
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2020/2021- MT é de R$ 5,53 (cinco reais

e cinquenta e trés centavos), sem encargos sociais e sem encargos complementares.

Tendo em vista que, notadamente nos encargos complementares é possivel o
oferecimento de descontos por parte do licitante, esta comissdo logrou manter somente
ALIMENTACAO E TRANSPORTE, retirando, portanto, CURSOS, EPI, EXAMES,
SEGURO, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS e, ainda assim, os valores

apresentados seriam menores que a convengdo coletiva vigente.

A exclusdo de tais itens se dé pelo fato de poderem, em hipdtese, ja serem bens de
propriedade do contratado ou ja existirem cursos, exames e seguros vigentes, razio pela

qual seria possivel sua eliminagéo da formag&o de custos do contratado.

O valor da convengdo coletiva, acrescido dos encargos sociais, alimentagdo e
transporte, resultam em remunerag@o minima de R$ 14,63 (quatorze reais e sessenta e trés

centavos), o que € maior que o valor horario apresentado pelo licitante (R$ 14,37):
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Composicdo SINAPI - 88316
cédigo 788316
Descrigdo SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
Data 04/2020
Estado Mato Grosso
Tipo SEDI - SERVICOS DVERSOS
Unidade H
Valor com 15,91
codigo Descrigao Tipo Unidade valor unitario | Coeficiente Valor sem
nédo desoneragido
desonerado
C 795378 CURSO DE CAPACITAQAO PARA SERVENTE (ENCARGOS SEDI - SERVIGOS H 0,167 1,0 0,16
) COMPLEMENTARES) - HORISTA DIVERSOS
| 700008111 SERVENTE DE OBRAS Méo de Obra H 11,027 1.0 11,02
I V00037370 ALIMENTACAO - HORISTA (COLETADO CAIXA) Outros H 2,27 1,0 22
| 700037371  TRANSPORTE - HORISTA (COLETADO CAIXA) Senvigos H 0,717 1,0 0,71
I _'00037372 EXAMES - HORISTA (COLETADO CAIXA) Outros H 0,35" 1,0 0,35
I 700037373 ' SEGURO - HORISTA (COLETADO CAIXA) Taxas H 0,07% 1,0 0,07
| 700043467 FERRAMENTAS - FAMILIA SERVENTE - HORISTA (ENCARGOS Equipamento H 0,38 1,0 0,38
COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA)
| 700043491 EPI- FAMILIA SERVENTE - HORISTA (ENCARGOS Equipamento H 1,02 1,0 1,02
COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA)
TOTAL 15,91
COMPOSIGAO MINIMAEXIGIDA PELA CONVENGAO TRABALHISTA
Cédigo
Descrigdo SERVENTE/ AJUDANTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
Data 04/2020
Estado Mato Grosso
Tipo SEDI - SERVICOS DIVERSOS
Unidade H
Valor com 14,63
codigo Descrigao Tipo Unidade valor unitério Coeficiente  Valor sem
i néo : Desoneragdo
N ) . desonerado
i SERVENTE DE OBRAS (COVENGAO COLETIVA 2020/2021 = M&o de Obra H RS 1aer 1,0 R$11,72
R$5,53 +ENCARGOS SOCIAIS (114.11%)) . ,
| 00037370 :ALIMENTACAO - HORISTA (COLETADO CAIXA) Outros H R$ 2,20 4 1,0 R$2,20
I 00037371 {TRANSPORTE - HORISTA (COLETADO CAIXA) Senvigos H R$ 0,71 1,0 R$0,71
TOTAL  MINIMO DACONVENGAO TRABALHISTA R$ 14,63
s g e .ye -
O mesmo raciocinio pode ser utilizado para a fun¢do de PROFISSIONAL

ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES, que a proposta do licitante
MI CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, tendo o valor SEM DESONERACAO foi de

R$ 18,38 (dezoito reais e trinta e oito centavos) com encargos complementares. Por sua

vez, a convengdo coletiva vigente orienta o pagamento de R$ 7,68 (sete reais e sessenta

e oito centavos) sem computar encargos sociais e encargos complementares.

O valor da convengdo coletiva, acrescido dos encargos sociais, alimenta¢io e

transporte, resultam em remuneragdo minima de R$ 19,35 (dezenove reais e trinta e cinco

centavos), o que € maior que o valor horério apresentado pelo licitante (R$ 18,38).
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COMPOSIGAO MINIMA EXIGIDA PELA CONVENGAO TRABALHISTA
Cédigo

Descrigao ELETRICISTA COM COMPLEMENTARESS COMPLEMENTARES

Data 04/2020

Estado Mato Grosso

Tipo SEDI - SERVIGOS DVERSOS

Unidade H

Valor SEM 19,35

Desoneragéo
codigo Descrigdo Tipo Unidade valor unitario ' Coeficiente  Valor sem

ndo Desoneragido
i desonerado
I ELETRICISTA (COVENGAO COLETIVA 2019/2021 = M&o de Obra : H RS 16,44" 10 R$16,44
R$7,68+ENCARGOS SOCIAIS (114,11%))

| 700037370  ALIMENTACAO - HORISTA (COLETADO CAIXA) Outros H v 2,20 1,0 R$2,20

| 700037371  TRANSPORTE - HORISTA (COLETADO CAIXA) Senvigos H 4 071" 1,0 R$0,71
TOTAL  MINIMO DA CONVENGAO TRABALHISTA R$ 19,35

Assim, esta comissdo desclassificagdo da licitante MI CONSTRUTORA DE
OBRAS LTDA por descumprimento da clausula 11.12 “Ndo serdo admitidas

PROPOSTAS que apresentem prego global ou precos unitdrios simbélicos, irrisérios ou

de_valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de mercado,

acrescidos dos _respectivos encargos, exceto _quando se referirem a materiais e

instalacdes de propriedade da propria licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou

a totalidade da remuneracdo”’. do edital.

4.1 FORMATACAO IGUAL DA PLANILHA: por fim, o ultimo argumento A

licitante declara “conforme pode ser notado as planilhas sdo de formatacdo

iguais, porém, com valores e caracteristicas (impostos) diferente, adaptadas a

cada licitante. Isso acontece porque as planilhas orgcamentdrias sdo contratadas

de uma empresa terceirizada, neste caso a empresa: LICITACAO”.

Pois bem, considerando que o item /1.4 Ndo serdo consideradas PROPOSTAS DE

PRECOS com ofertas de vantagens ndo previstas neste Edital, nem com valores ou vantagens

baseadas nas ofertas dos demais Licitantes, bem como serdo desclassificadas aquelas que ndo

atenderem ds especificacdes e exigéncias do Edital e de seus anexos e que apresentem omissoes,

irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o julgamento.

Considerando o exposto, trata-se um vicio somente em caso da aplicagdo de interpretagdo

extra-editalicia, tendo em vista que tal ofensa afrontaria o carater elementar do processo
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licitatério, com base ainda nos itens “11.6 A4 apresentacdo das propostas implica

obrigatoriedade do cumprimento das disposicdes nelas contidas, em conformidade com

0 que dispoe o Projeto Bdsico, assumindo o proponente o compromisso de executar o

objeto nos seus termos, bem como de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas

e utensilios necessdrios, em quantidades e qualidades adequadas & perfeita execucdo

contratuais, promovendo, quando requerido, sua substituicdo.”. “11.7 Os precos

ofertados, tanto na proposta inicial, serdo de exclusiva responsabilidade do licitante, ndo

Lhe assistindo o direito de pleitear qualguer alteracdo, sob alegacdo de erro, omissdo ou

qualquer outro pretexto”. Em razdo do principio da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, a comissdo teve de dar cumprimento ao edital, nfo sendo este fato fator

relevante, isoladamente, para a desclassificaggo.
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CONCLUSAO

Considerando os recursos administrativos Processo n° 476415/2020, Recurso

administrativo recorrente — MI CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA.

Considerando a analise dos autos acima disposto e dos dados coletados, dentro das
exigéncias edilicias, sendo processado todos os elementos reunidos, de maneira
suficiente, conclui-se a pela desclassificagdo da empresa MI CONSTRUTORA DE OBRAS

LTDA, em acordo com os termos constantes no edital.

Sem, mais para 0 momento, nos colocamos a disposi¢io para quaisquer

informagdes posteriores.

Boas i e ////

Patricia Delgado Marc raga de Almeida
Eng. Civil Eng. Sanitarista, ambiental e seguranca do
SUPO/GBSAAF/SES-MT trabalho

SUPO/GBSAAF/SES-MT
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Mayar\ Galvao Nascimento
Superintendente de Obras reformas e manutengdes
SUPO/GBSAAF/SES-MT




